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CATRE,
Federatia Salariatilor din Administratia Publica Centrala
si Locala din Romania "COLUMNA"

Domnului Presedinte Sorin STAN

Stimate Domnule Presedinte,

Referitor la adresele dvs. nr. 65/23.02.2016, inregistrata la Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice cu nr. 19670/23.02.2016, respectiv nr. 75/09.03.2016,
inregistrata cu nr. 25022/09.03.2016, prin care s-a inaintat proiectul de lege privind statutul
politistului local, va comunicam urmatoarele:

Statutul politistului local, care se regaseste in cuprinsul proiectului, reprezinta o
adaptare a Statutului politistului (din cadrul Politiei Romane) reglementat de prevederile
Legii nr. 360/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Proiectul contine numeroase
contradictii cu prevederi ale Legii nr. 155/2010 a politiei locale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Legea nr. 155/2010 nu prevede posibilitatea adoptarii unui ,statut
al politistului local”, printr-un act normativ distinct, avand in vedere ca articolele 14-19
(Capitolul IV) din aceasta lege reglementeaza Statutul personalului politiei locale.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 5 alin. (2)- "Prin statutele speciale
prevazute la alin. (1) se pot reglementa: a) drepturi, indatoriri si incompatibilitati specifice,
altele decat cele prevazute de prezenta lege; b) functii publice specifice”. Prin urmare,
derogarea de la statutul general cuprins in legea organica mentionata se face prin lege si se
circumscrie limitelor mentionate.

Legea politiei locale nr.155/2010 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispune asupra infiintarii §i organizarii politiei locale care se constituie "prin
hotarare a autoritatii deliberative a administratiei publice locale, ca un compartiment
functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului/primarului general sau ca
institutie publica de interes local, cu personalitate juridica”. Prin aceeasi lege se
reglementeaza, la capitolul IV "Statutul personalului politiei locale”, prin care functia publica
de politist local este reglementata ca functie publica specifica. Din continutul acestor
dispozitii rezulta ca functia de politist local este o functie publica specifica careia nu i s-a
atribuit un statut special, prin lege, potrivit art. 5 alin.(1) lit. g) din Legea nr. 188/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin alin. (3) art. 5 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se acorda dreptul ca pentru anumite functii publice cu statut special
sa fie reglementate si derogari cu privire la drepturile de cariera, insa enumerarea este
limitativa si se refera doar la serviciile diplomatice si consulare, politisti si alte structuri din
Ministerul Afacerilor Interne. Cum functia publica de politist local nu este inclusa in
enumerarea prevazuta de dispozitia legala invocata, acesteia nu i se pot stabili alte drepturi
de cariera decat cele prevazute de cadrul normativ general, insa, in conditiile prevazute
anterior, ii poate fi conferit un statut special insumand drepturi si obligatii specifice prin
raportare la atributiile pe care le exercita.
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in lumina celor deja precizate, proiectul de act normativ trebuie revizuit in
consecinta.

In acest sens exemplificam:

Prin proiectul de lege se instituie conditii distincte de ocupare a functiilor publice
fata de cele prevazute de Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fapt ce contravine dispozitiilor legale mentionate. Spre exemplu, la art.7 se
prevede ‘“calitatea de politist local se dobandeste si se pierde in conditiile prevazute de
prezenta lege”, la art. 8 "profesia de politist local poate fi exercitata numai de catre persoana
care a dobandit aceasta calitate, in conditiile legii", iar la art. 17 "posturile de conducere se
ocupa prin examen sau concurs, dupa caz, in situatiile si in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale”.

Primul alineat al art. 11 din proiect precizeaza obligatia Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice de a asigura ,pregatirea politistilor locali... prin
structurile de specialitate”, scop in care a fost precizat si un ordin al ministrului, care trebuie
sa reglementeze conditiile pregatirii. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
nu are atributii privind pregatirea politistilor locali, nici ,structuri specializate”, situatie in
care respectivul ordin nu poate fi emis. Mentionam ca, in temeiul art. 18, alin. (2) din Legea
nr. 155/2010 Ministerul Afacerilor Interne organizeaza, in institutiile de invatamant din cadrul
sau, programe de formare initiala a politistilor locali (cu atributii in domeniul ordinii si linistii
publice si in domeniul circulatiei rutiere). Spre deosebire de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, Ministerul Afacerilor Interne are capacitatea sa asigure pregatirea
necesara politistilor locali. In plus, politia locala asa cum este precizata in acest articol apare
ca o persoana juridica, aspect neconform legislatiei in vigoare.

Referitor la art. 21, opinam ca salarizarea nu poate fi circumscrisa decat aspectelor
reglementate prin Legea cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, neexistand o ratiune pentru o lege a
salarizarii exclusive pentru politia locala. Observatia este valabila si pentru sporurile
preconizate la art. 25 alin. (4).

Art. 29 incalca autonomia locala statuata de Constitutia Romaniei, in conditiile in
care angajati ai politiei locale, organizatd in conditiile Legii nr. 155/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se numesc in functie de catre ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice.

Observatia anterior formulata este valabila si pentru prevederile aferente art. 39
alin. (2), in conditiile in care Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 46. prevede - "Functionarii publici au obligatia sa pastreze secretul de stat,
secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu
exceptia informatiilor de interes public”.

in acelasi timp, multe dintre literele articolelor 35-39 din proiect sunt similare sau
identice unor litere ale alineatelor (1) si (2) ale art. 21 din Legea nr. 155/2010, cele cinci
articole mentionate continand si numeroase alte indatoriri, obligatii si interdictii ale
politistilor (din cadrul Politiei Romane). Astfel in cuprinsul art. 35 (din proiect) este preluata
obligatia precizata alin. (1), lit. b); in cuprinsul art. 36 sunt preluate obligatiile precizate la
alin. (1), lit. j) si i); in cuprinsul art. 37 sunt preluate interdictiile precizate la alin. (2),
lit. j), k), i), 1) si m); in cuprinsul art. 38 este preluata obligatia precizata la alin. (1), lit. h);
in cuprinsul art. 39 sunt preluate cele sapte interdictii enumerate la alin. (2), lit. a)-g).
Aceste preluari reprezinta o dubla reglementare, interzisa de dispozitiile art. 16 din Legea
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nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la propunerea aferenta alin. (3) al art. 40, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice nu are atributii in ceea ce priveste realizarea actelor subsecvente
sistemului de pensii publice, neputand realiza modalitatea de stabilire a drepturilor aferente
in etapa calcularii drepturilor cuvenite pensionarilor.

Articolul 55 din proiect precizeaza obligatia Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice de a organiza programe de reconversie profesionalad a politistilor
carora le-au incetat raporturile de serviciu, de a suporta, din bugetul propriu, contravaloarea
cursurilor organizate in cadrul acestor programe sau, dupa caz, de a suporta contravaloarea
cursurilor organizate de alte ministere.

Apreciem ca nu pot fi reglementate, prin lege, astfel de obligatii in sarcina Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Politistii locali au fost numiti in functie [in
temeiul art. 31, alin. (1), lit. a) respectiv alin. (2) din Legea nr. 155/2010] de primar
(functionarii din cadrul aparatului de specialitate al primarului) respectiv de seful politiei
locale, in situatia in care politia locala este organizata ca institutie publica de interes local cu
personalitate juridica. Acestia au posibilitatea reincadrarii politistilor locali, aflati in situatia
mentionata, in alte compartimente/structuri. In situatia in care pot fi organizate, in
conditiile legii, programele de reconversie profesionala pentru persoanele care au detinut
functia de politist local pot fi finantate din bugetul politiei locale sau din bugetul local.

Mentionam ca, evidenta functiilor si functionarilor publici este o atributie Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, prin urmare, aceasta autoritate a administratiei publice
centrale este cea care organizeaza evidenta functionarilor publici din administratie.

Totodata, continutul proiectului nu este sistematizat si impieteaza asupra coerentei
reglementarii, exemplificand in acest sens cu Sectiunea a 2-a din propunerea legislativa
intitulata " Indatoririle politistului local" care reglementeaza consecutiv prin trei articole,
indatoririle, obligatiile si interdictiile politistilor locali. Apoi, Sectiunea a 3-a, " Restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati", enumera la art. 39 alte interdictii impuse politistilor
locali, ca apoi, art. 40 din aceeasi sectiune sa consacre un drept - dreptul de asociere in
organizatii sindicale, asociatii cu caracter profesional, umanitar, tehnico-stiintific, cultural,
religios si sportiv-recreativ. Proiectul de lege in ansamblu sau este lipsit de claritatea
necesara unui viitor act normativ, reglementarile de la nivelul sau nefiind previzibile, fapt
susceptibil de genera interpretari divergente si de a ingreuna aplicarea normelor. In plus,
justificarile aferente propunerilor inaintate nu conduc catre clarificarea intentiei de
reglementare, remarcand insuficienta acestora.

Supunem atentiei si faptul ca in cuprinsul proiectului de lege se face referire fie la
profesia, fie la calitatea, fie la functia de politist local, sens in care e necesara uniformizarea
terminologiei si folosirea notiunii de functie publica de politist local.

Alineatul (2) al art. 62 din proiect nu este conform dispozitiilor Legii nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care, la art. 17 statueaza - "In vederea
asanarii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va
urmari abrogarea expresa a dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care inregistreaza
aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizata”. Alineatul (2) precizeaza ca la
data intrarii in vigoare a legii ,,orice alte dispozitii contrare se abroga”. Apreciem ca aceasta
precizare este absurda in situatia in care numeroase dispozitii ale proiectului sunt in
contractie cu prevederi ale Legii nr. 155/2010 a politiei locale. Apreciem ca adoptarea
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proiectului, in forma prezentata, va determina aparitia unei mase consistente de dispozitii
contradictorii cu privire la politia locala si la statutul politistilor locali.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice poate promova si supune aprobarii Guvernului numai
actele proprii, actele institutiilor publice aflate in subordinea sau in coordonarea sa si actele
intocmite potrivit legii de catre consiliile judetene si de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.

In conformitate cu prevederile art. 10 din Hotararea Guvernului nr. 344/2014 privind
organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, va puteti adresa acestei autoritati publice centrale care coordoneaza activitatile
din domeniul dialogului social la nivel national si informeaza Guvernul cu privire la solicitarile

formulate de partenerii sociali - sindicate, patronate - in vederea analizarii posibilitatii
solutionarii lor.

Cu deosebita consideratie,

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE
SI ADMINISTRATIEI PUBLICE




